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ORDENANZA MUNICIPAL DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

EXPOSITIVO:

El derecho a la proteccion de la salud y el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
son derechos de todas las personas. Es mas, podriamos afirmar que la salud personal y la salud
ambiental van de la mano.

Es por ello que el cambio climatico, que todo el mundo siente actualmente, afecta tanto al medio
ambiente, como a la poblacién. Son muchas las acciones humanas que estan atacando el Medio
Ambiente, de forma irreversible muchas de ellas. La demostracion de esto es en muchos casos
evidente, en otros casos esta avalada por estudios cientificos y en algunos casos, esta
demostracion es dificil de efectuar a corto plazo, pero todos los indicios apuntan a su
peligrosidad.

El cambio climatico es un problema global, pero cada uno de nosotros tiene la capacidad
necesaria para influir sobre ello. Incluso los pequefios cambios en nuestro comportamiento
cotidiano pueden contribuir a evitar emisiones de gases de efecto invernadero sin que ello afecte
a nuestra calidad de vida.

Asi, la Ordenanza Municipal de lucha contra el cambio climatico responde a la necesidad de dar
cobertura juridica a una politica que también es responsabilidad de las Corporaciones Locales. El
principio utilizado en materia ambiental donde se afirma la necesidad de enfrentar los
problemas del medio ambiente desde la doble faceta de lo global y lo local, incita a los
Ayuntamientos a adoptar una politica en esta materia de lucha contra el cambio climatico. Uno
de los componentes de esa politica es precisamente la aprobacion de la Ordenanza de lucha
contra el cambio climatico.

Esta Ordenanza tiene un significado especial, con ella se quiere dar a la politica de lucha contra
el cambio climatico una visibilidad de la que carece hasta el momento. Las iniciativas parciales
adoptadas hasta ahora en materia de cambio climdtico, deben permitir a la ciudadania y a la
administracion publica tener una visién de conjunto del problema y de las respuestas que desde
el &mbito local se quieren dar a esta importante cuestion.

La accién global se establecié mediante el Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico que es
un acuerdo internacional que tiene por objeto reducir las emisiones de seis gases provocadores
del calentamiento global: en un porcentaje aproximado de un 5%, dentro del periodo que va
desde el ano 2008 al 2012, en comparacién a las emisiones al afio 1990. La Unién Europea,
como agente especialmente activo en la concrecién del Protocolo, se comprometié a reducir sus
emisiones totales medias durante el periodo 2008-2012 en un 8% respecto de las de 1990. A
cada pais se le otorgd un margen distinto en funcion de diversas variables economicas vy
medioambientales seglun el principio de «reparto de la carga», en dicho reparto el Estado
Espafol se comprometié a aumentar sus emisiones un maximo del 15% en relacién al afio base.

En la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco el compromiso adquirido se concreta con la
aprobaciéon el pasado 4 de Diciembre de 2007 del Plan Vasco de Lucha Contra el cambio
Climatico 2008-2012, en sintonia con lo establecido en el Programa Marco Ambiental de la CAPV
2007-2010. Como primer objetivo estratégico el citado plan establece limitar la emision de GEls
al +14% desde el afno base, para alcanzar el cumplimiento de este objetivo el plan destaca el
papel activo que tiene que jugar la administracion local, tanto en relacién con sus propias
actuaciones como por su mayor proximidad a la ciudadania. Es necesario, por tanto, que éstas
actuaciones se lleven a cabo de forma coordinada en la busqueda de la mayor eficiencia y
aprovechando las sinergias, a través de Udalsarea 21- Red Vasca de Municipios hacia la
Sostenibilidad.

La politica de lucha contra el cambio climatico se enmarca dentro de otras politicas locales,

recogidas en normas y textos de diverso valor juridico, como las expresadas con las politicas de
sostenibilidad, en especial en el caso de la Agenda Local 21 y la contribucién de estd a los
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Compromisos de Aalborg. Para encauzar esta politica, a lo largo del texto de la ordenanza se
relatan los diferentes instrumentos y formas de actuacion que tienen las Administraciones
Locales, en concreto se plantea la necesidad de elaborar un inventario de gases de efecto
invernadero, del cual derivara el Programa Municipal de Lucha contra el Cambio Climatico.

Finalmente destacar que la politica de lucha contra el cambio climatico requiere a su vez que la
ciudadania tenga reconocido un papel activo en su desarrollo. No hay duda que cualquier accion
plblica tiene una virtualidad transformadora mas limitada si la ciudadania no adopta las
politicas publicas como propias, y esto es especialmente cierto, en materia de cambio climatico.

Estas son las razones que justifican la aprobacién de la Ordenanza Municipal de Lucha contra el
Cambio Climatico como instrumento juridico de impulso, racionalizacién y apertura a la
intervencién ciudadana de las politicas publicas en esta materia.

CAPITULO PRIMERO. PRINCIPIOS GENERALES Y DERECHOS DE LA CIUDADANIA.

Articulo 1. Objeto de la Ordenanza

El objeto de la ordenanza general de lucha contra el cambio climatico es la regulacion de la
intervencién municipal dirigida a reducir la emisiéon de gases de efecto invernadero y a adoptar
medidas de adaptacién al cambio climatico.

Articulo 2. Principios
Los principios que rigen la intervencion de las autoridades locales (de este Ayuntamiento) en
materia de cambio climatico son los siguientes:

- Politica de sostenibilidad, Agenda Local 21: La politica de lucha contra el cambio
climatico forma parte de la mas amplia intervencion municipal y se desarrolla en el
marco de la Agenda Local 21, en sintonia con los Compromisos de Aalborg y la apuesta
de llevar a cabo una politica de sostenibilidad.

- Sintonia con las politicas ambientales desarrolladas en los dmbitos internacional, estatal
y autondémico: Los principios inspiradores de esta ordenanza son los establecidos en el
Protocolo de Kioto, la Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia y el Plan
Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico 2008-2012.

- Cambio climatico, responsabilidad municipal: La adopcién de medidas a nivel municipal
que tengan como objetivo la reduccion de la emision de gases de efecto invernadero y la
minimizacion de los riesgos derivados del cambio climatico:

o El ahorro vy la eficiencia energética y la potenciacion del uso de energias
renovables y alternativas, especialmente en las instalaciones municipales y en el
alumbrado publico.

o0 La proteccién de los recursos naturales, en especial potenciar aquellos que
tienen una funcién de sumideros.

o El desarrollo y la planificacion urbanistica acorde a criterios de sostenibilidad y
adaptacion al cambio climatico, asi como politicas que promuevan la edificaciéon
sostenible.

o El impulso de politicas que favorezcan la movilidad sostenible y la accesibilidad,
reduciendo el uso del vehiculo privado y fomentando el transporte publico y la
tecnologia limpia, asi como los medios de transporte no motorizados.

o El fomento del consumo y producciéon sostenible, la gestién adecuada de los
residuos desde su origen, sistema de recogida y eliminacion.

o0 La gestion preventiva de recursos naturales, infraestructuras y actividades
socioecondémicas de acuerdo a criterios de adaptacion.

o El desarrollo de programas de sensibilizacién y concienciacion dirigidos a todos
los agentes que forman parte en la vida municipal y el fomento de la
participacion de los mismos en la politica municipal.

o El compromiso del Ayuntamiento para aplicar los principios de lucha contra el
cambio climatico en todas sus actividades, tanto en las dirigidas hacia el
exterior como en las que afecten Unicamente a la organizacion municipal.

Articulo 3. Derecho a la informacion y derecho de acceso

1. Se reconoce a todas las personas el derecho a la informacién en materia ambiental y en
especial en relacién con la lucha contra el cambio climatico.
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2. El alcalde o la alcaldesa, la concejalia delegada y los 6rganos que se determinen
reglamentariamente seran las autoridades responsables de facilitar la informacién requerida.

3. El derecho de acceso a la informacién impone a las autoridades sefaladas la obligacién de
facilitar a la ciudadania toda la informacion oficial que tenga a su disposicion en materia de
lucha contra el cambio climatico.

4. Las informaciones seran aportadas por la autoridad municipal en los soportes mas adecuados,
a eleccion de la ciudadania, primando la utilizacién de soportes digitales. Las autoridades no
podran negar la informacion en soporte digital si disponen del mismo. Si asi sucediese, se
estimara que ha habido una denegacion del derecho de acceso.

5. La negativa a comunicar la informacién deberd realizarse de forma expresa y motivada,
precisandose los medios de que dispone la ciudadania en este caso, ademas de los recursos
legalmente establecidos.

6. La autoridad obligada a dar la informacién debera hacerlo de la forma mas adecuada a las
caracteristicas fisicas y a las limitaciones que en su caso pueda tener la persona solicitante.

Articulo 4. Obligacion de informacion de las Administraciones

1. La autoridad local competente establecera un sistema de informacién permanente con los
datos disponibles sobre cuestiones relativas a la lucha contra el cambio climatico.

2. La informacion sefalada en el apartado anterior debera estar accesible en formato digital y
directamente en la red, ademas de en los formatos ordinarios.

3. La informacién hecha puablica por la autoridad local de forma fehaciente sera causa de
denegacién motivada del derecho reconocido en el articulo 4, sefialando al solicitante la forma
de obtener la informacién solicitada.

4. Los mecanismos de informacién en materia ambiental deberan facilitar informacién de forma
transparente y continua. Las informaciones técnicamente complejas deberan acompanarse de
resimenes o explicaciones que las hagan accesibles a la ciudadania.

Articulo 5. Derecho de participacion en los procedimientos administrativos relacionados
con la lucha contra el cambio climatico

1. El derecho de participacion de la ciudadania debe establecerse de forma concreta y precisa,
permitiendo una participaciéon real y efectiva. Con este fin, dentro del Programa Municipal de
Lucha Contra el cambio Climatico se preveran los diferentes mecanismos o instrumentos
participativos que garanticen dicha participacion.

2. El derecho de participacion debe producirse en la forma y momento en que las opciones y
alternativas estén abiertas y permitan un contraste de posiciones.

3. Las personas tendran derecho a presentar las observaciones, alegaciones y propuestas que
estimen oportunas.

4. Las autoridades publicas estaran obligadas a responder de forma suficiente las intervenciones
referidas en el apartado anterior, debiendo a estos efectos estar clara y expresamente sefialada
la motivacién que justifica la decisiéon adoptada.

5. La falta de respuesta adecuada, que impida el ejercicio del derecho de participacién, podra
dar lugar la impugnaciéon del procedimiento, sin esperar a su finalizacién, ya que la falta de
respuesta adecuada impide el ejercicio efectivo del derecho de participacion.

6. Al finalizar el procedimiento debera darse cuenta de la participacion desarrollada,
describiendo el numero, el tipo y las caracteristicas principales de las aportaciones recibidas
durante la tramitacién y la respuesta dada a las mismas.

Articulo 6. Derecho al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Programa
Municipal de Lucha contra el Cambio Climatico

1. El Programa municipal de Lucha contra el Cambio Climatico contendrd, entre otras, las
obligaciones asumidas por las autoridades publicas en las politicas y directrices en esta materia.
2. Las obligaciones referidas en el apartado anterior daran derecho a la ciudadania a exigir su
cumplimiento, incluida, en su caso, la prestacion de los servicios previstos en el Programa.
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CAPITULO SEGUNDO. FORMAS DE INTERVENCION DE LOS PODERES PUBLICOS, EN ESPECIAL
EL PROGRAMA MUNICIPAL DE LUCHA CONTRA EL CAMBIO CLIMATICO

Articulo 7. Formas de intervencion de las Entidades locales

1. El Ayuntamiento de Legazpi realizara un inventario de gases de efecto invernadero tanto del
propio Ayuntamiento como del conjunto del municipio, a partir del cual se elaborara la politica
local en esta materia.

2. El Programa municipal de Lucha contra el Cambio Climatico establecera las lineas de la
politica local, de acuerdo con las prescripciones contenidas en el articulo 9 y estard
perfectamente coordinado con el Plan de Accién Local de la Agenda Local 21.

3. Los instrumentos de planeamiento urbano y planificacién municipal deberan incorporar tanto
medidas de mitigacién como de adaptacion al cambio climatico, desde sus fases iniciales de
disefo.

4. La politica fiscal en el ambito local debera tener en cuenta como criterio la lucha contra el
cambio climatico, en concreto, y la proteccion del medio ambiente como finalidad de caracter
general.

5. La intervencién publica en la politica de lucha contra el cambio climatico debera desarrollarse
persiguiendo el acuerdo con los sectores afectados, en especial con el sector industrial,
primario, servicios y construccion. Estos convenios no pueden significar en ninglin caso la no
aplicacion del ordenamiento juridico en vigor.

6. La participacion e implicacion social en las politicas de lucha contra el cambio climatico
constituiran los vectores de actuacion publica. Los principios democratico y de eficacia del
funcionamiento de los poderes publicos constituyen el fundamento de esta politica.

7. La educacion y sensibilizacion de la ciudadania sera, por ultimo, un componente obligado de
la actuacién de los poderes publicos dentro de este Programa municipal de Lucha contra el
Cambio Climatico.

8. La integracion en las licencias y autorizaciones, cuando fuera necesario u oportuno, de las
obligaciones establecidas en el Programa municipal de Lucha contra el Cambio Climatico, en
especial cuando se trate de valorar la eficiencia de la instalacién o actividad respecto a sus
emisiones de GEls.

9. En el ejercicio de potestades publicas y en la gestion de servicios publicos realizados de
forma mancomunada o consorciada se aplicaran los principios y obligaciones establecidos en el
Programa municipal de Lucha contra el Cambio Climatico.

10. Se deberan prever en los nuevos planes de emergencia o incluir en los existentes, si fuera
necesario, las previsiones derivadas de los fenomenos o situaciones consecuencia del cambio
climatico.

Articulo 8. El Programa municipal de Lucha contra el Cambio Climatico: definicién

1. El Programa municipal de Lucha contra el Cambio Climatico constituye el instrumento guia de
la politica local en este campo. Su contenido y caracteristicas se regularan a continuacion.

2. El Programa municipal de Lucha Contra el Cambio Climatico debera elaborarse y aprobarse en
el plazo de doce meses desde la aprobacién y entrada en vigor de la Ordenanza General de
Lucha contra el Cambio Climatico.

3. El Programa _debera ser liderado desde alcaldia y ésta generara los 6rganos de coordinacion
correspondientes para su adecuada gestidon ya que implica a la mayor parte de departamentos
municipales.

4. El Programa municipal de Lucha Contra el Cambio Climatico tendra una duracién plurianual,
aunque debera fijar unos objetivos estratégicos que se estableceran a medio y largo plazo (2012
y 2020). Antes del transcurso de este plazo se elaborara el nuevo Programa municipal de Lucha
Contra el Cambio Climatico que sustituya al ya vencido.

5. La eficacia del Programa municipal de Lucha Contra el Cambio Climatico se analizara
mediante un informe anual, en el que se presentaran los datos y demas informacién sobre el
grado de cumplimiento del Programa. Informe que debera ser aprobado por el Pleno Municipal.
6. El Programa definird un sistema de indicadores de seguimiento que ayude a comprobar el
avance del programa y que facilite la realizacion del Informe anual de seguimiento.

7. El Programa de Lucha Contra el Cambio Climatico podra modificarse a la vista de las
conclusiones del informe sefialado en el apartado anterior.
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Articulo 9. El Programa municipal de Lucha Contra el Cambio Climatico: Contenido

1. El punto de partida en la elaboracién del Programa municipal de Lucha Contra el Cambio
Climatico sera el inventario local de gases de efecto invernadero.

2. La finalidad del Programa municipal de Lucha Contra el Cambio Climatico sera la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion al Cambio Climatico.

3. El Programa municipal de Lucha Contra el Cambio Climatico prevera las disposiciones
necesarias y las decisiones dirigidas a reforestar, a forestar y/o mantener las zonas forestadas
realizando una adecuada gestion de los sumideros existentes.

4. El trafico y la movilidad sostenible serdn aspectos de necesaria consideracién en el Programa
municipal de Lucha Contra el Cambio Climatico

5. La politica de Lucha contra el Cambio Climatico y el fomento de la compra publica verde se
deberd tener en cuenta en las convocatorias publicas de concesién de servicios publicos
vinculados a la movilidad, contratos de suministros y obras de todo tipo.

6. Los Planes de urbanismo y en general todos los Planes con efectos sobre el territorio deberan
elaborarse desde los pardmetros establecidos en el Programa municipal de Lucha Contra el
Cambio Climatico.

7. El Programa municipal de Lucha Contra el Cambio Climatico, a través de las preceptivas
normas y licencias, establecerda los objetivos y los criterios a seguir para el logro de la
edificacion sostenible, tanto en el ambito publico como en el privado, en la construcciéon de
nuevos edificios, asi como en la rehabilitacion de los mismos.

8. El Programa tendra como uno de sus contenidos fundamentales el ahorro y la eficiencia en el
consumo energético. Con esta finalidad se estableceran los requerimientos técnicos necesarios
para un aprovechamiento eficiente de la energia.

9. El Programa adoptara compromisos y obligaciones publicas y/o privadas que favorezcan las
energias renovables.

10. La politica de recogida y eliminaciéon de residuos urbanos tendra en la reduccién de las
emisiones de gases de efecto invernadero uno de los principios para su desarrollo.

11. El Programa recogera los acuerdos y/o convenios firmados con los distintos sectores
industrial, construccién, primario, servicios y otros agentes de interés.

12. La politica de educacién, sensibilizacién y participacién ciudadana sera uno de los ejes
transversales que debera contener el Programa.

Articulo 10. Participacion y Lucha contra el Cambio Climatico

1. El Programa debera presentarse por la autoridad municipal competente y aprobarse
inicialmente el 31-12-2009. El incumplimiento de esta exigencia otorga a la ciudadania el
derecho a presentar un proyecto de Programa, que la autoridad municipal debera tramitar de
acuerdo con las fases que a continuacién se establecen. Si existiesen comisiones informativas, la
competente en la materia deberia presentar informe previo a la aprobacién inicial.

2. El Programa municipal de Lucha contra el Cambio Climatico aprobado inicialmente se
sometera a informacion publica desde el dia siguiente al de su aprobacion inicial, estando
disponible en soporte digital y accesible directamente en la red, asi como en soporte papel, para
todas las personas que quieran analizarlo. Este periodo de informacién publica sera de un mes
desde la fecha de la publicacion.

3. Las aportaciones realizadas en el periodo de informacién publica podran consultarse en las
mismas condiciones sefialadas en el apartado anterior.

4. El Programa definitivo se presentara para su aprobacién, con las modificaciones introducidas
con posterioridad al periodo de informacion publica (sefialando las aportaciones que incorporay
razonando el rechazo de las demas), ante el pleno, y sera accesible a la ciudadania con una
antelacion minima de quince dias antes de su presentacién y, en su caso, aprobacién por el
pleno municipal.
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Articulo 11. Educacion y sensibilizacion en la lucha contra el cambio climatico.

La autoridad municipal integrard objetivos comunicacion, informacion y sensibilizacion en el
programa de lucha contra el cambio climatico, en coordinaciéon con los mecanismos ya
establecidos en el marco de la Agenda Local 21, como son los foros de participacién ciudadana:

1. Se llevara a cabo un programa de informacién sobre el inventario de gases de efecto
invernadero y las politicas adoptadas de lucha y adaptacion contra el cambio climatico,
dirigido a sensibilizar a la ciudadania y disefiado atendiendo a las peculiaridades de los
diferentes agentes sociales y publico objetivo.

2. La politica de sensibilizaciébn tendra vocacion innovadora, aprovechando canales
existentes como los medios de comunicacién locales y creando nuevos canales cuyo
objetivo sea llegar a todos los agentes.

3. El ayuntamiento tendra una politica activa de promocién de la participacién ciudadana.

4. El ayuntamiento deberd actuar con caracter ejemplarizante, tomando como criterio la
reduccion de gases de efecto invernadero, en la gestién de sus propias instalaciones y
servicios, e informando a la ciudadania de los resultados obtenidos.

CAPITULO TERCERO. ORGANIZACION Y RELACIONES INTERADMINISTRATIVAS
Articulo 12. Organizacion: Principio

1. Se preveran y proveeran los medios organizativos y materiales precisos para la ejecucién de
las previsiones contenidas en el Programa municipal de Lucha contra el Cambio Climatico y
demas normativa de caracter ambiental.

2. La actuacion municipal estara guiada por los principios de colaboracién y coordinaciéon de las
demas Administraciones competentes.

3. De acuerdo con los principios anteriores, el Ayuntamiento establecerd los Convenios y
procedera a constituir las Mancomunidades, Consorcios y demdas Entes previstos en el
ordenamiento juridico vigor.

4. La colaboraciéon con otras Administraciones, en especial con otras Entidades locales, se
desarrollara también a través de la creaciéon de érganos consultivos y entidades asociativas, etc.
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