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Introducciéon al proyecto

Legazpi es un Municipio de Guiplzcoa que representa la esencia del desarrollo industrial de la
provincia y de toda la CAPV. Durante la segunda mitad del siglo XX siguio al pie de la letra las
pautas del desarrollo industrial en todas sus manifestaciones: industria, urbanismo, empleo y
desarrollo social. Una de las caracteristicas mas resefiables del municipio es que su vida
camino en paralelo al desarrollo de la firma Patricio Echeverria SA y en este paralelismo la
profunda crisis de la empresa, su desagregacion y reduccion de tamafio, provoco importantes
tasas de desempleo, crisis econdmica y de identidad.

Legazpi ha hecho desde entonces importantes esfuerzos de recuperacion y transformacién
simbolizados en el Proyecto Lenbur, que recupera el patrimonio y la cultura industrial del
pueblo como sefia de identidad, atrayendo el interés de empresas que participan en la
Fundacién Lenbur (1998)" , y fondos europeos para el desarrollo de distintas actividades y
espacios recreativos y museisticos. Igualmente, Legazpi ha sido uno de los primeros
municipios vascos en adoptar (1998) el modelo de Agenda 21, al suscribir la “Carta de Aalborg’
0 "Carta de las ciudades europeas hacia la sostenibilidad? como modelo de referencia de
desarrollo local sostenible.

En linea con estos antecedentes, y al hilo de los signos objetivos observados en los tltimos 10
afios, y que caracterizan el nuevo contexto socio-econdmico actual del municipio (globalizaciéon
y peligro de deslocalizacion de la industria tradicional, descenso demogréfico, drenaje de
capital humano joven hacia las capitales, estancamiento del comercio local, desarraigo,
ausencia de una identidad y orgullo de pertenencia...), pero también extrapolables a una gran
parte de la realidad de la CAPV, Legazpi en el momento actual, a través de su Corporacion
Municipal, se plantea la necesidad de abordar la cuestion de su desarrollo futuro y enfrentar
éstas realidades e incognitas planteadas.

En este contexto surge la posibilidad de colaborar con MIK S.Coop. (Centro Corporativo de
Investigacion del Grupo MCC y miembro de la Red Vasca de Centros de Ciencia y Tecnologia
del GV)? para abordar esta problematica del desarrollo local-territorial, y establecer y
profundizar en las lineas y oportunidades de desarrollo futuro, pero desde una perspectiva
diferente, la del “desarrollo basado en el Conocimiento”. Este punto de vista debe hacer que
Legazpi elabore su actuacion teniendo en cuenta su identidad y los conductores de valor de
esa identidad, para desde ahi y de forma sistémica y participativa construir su futuro.

Principios generales del proyecto

- Construir el futuro de Legazpi con base en el desarrollo basado en el conocimiento

- Basar este desarrollo en la identidad y en los valores propios de la villa

- Buscar una visién sistémica y multidisciplinar que haga coherente la actuacion en
urbanismo, industria, cultura, etc

- Basar la actuacion desde una sostenibilidad de triple cufio: econémica, social y
medioambiental

- Buscar la participacién de los ciudadanos, no sélo en la fase de diagndstico sino
también en la activacién de iniciativas emergentes

1 Lenbur (“Legazpi Natura eta Burdina”:, Legazpi Naturaleza y Hierro)

2 1992 Rio de Janeiro - Cumbre Mundial sobre Medio ambiente y Desarrollo; nace el modelo de Agenda 21. 1994
“Carta de Aalborg’ ratificacion del modelo a nivel europeo

% www.mik.es
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- Procurar que los esquemas participativos se conviertan en puntos de apoyo
permanente del gobierno municipal.
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Fundamentos tedricos y conceptuales: Ciudades del Conocimiento v

Desarrollo basado en el Conocimiento

» Para entender el espiritu y enfoque del proyecto es importante resaltar que éste pretende
abordar la problemética de desarrollo local - regional desde la perspectiva de las nuevas
teorias emergentes de “Ciudades de Conocimiento” (del inglés Knowledge Cities) y
“Desarrollo Basado en el Conocimiento” (Knowledge Based Development).

» Bajo este epigrafe se agrupan una serie de teorias y autores que desde finales de los afios
90 — comienzos de la presente década, vienen propugnando un mayor protagonismo y
capacidad de las ciudades y regiones como motores de desarrollo e innovacién, basados en
un balance equilibrado de todos sus elementos integrantes y susceptibles de creacion de
valor (entendido como un balance entre valor econémico y social): identidad, cultura, disefio,
actividad econémica, urbanismo, valores... en este sentido la filosofia subyacente de
desarrollo local no seria la de “tener mas sino SER més”.

 Este enfoque tedrico se ha intentado trasladar de forma experimental (y pionera) al campo de
la practica en el caso del presente proyecto, al que se ha dado el nombre de Legazpi Bai!

» Por todo ello es importante resaltar que el objeto (y resultado) del presente proyecto NO
pretende ser un Plan Estratégico de desarrollo local al estilo tradicional, sino un modelo de
desarrollo integral y especifico de y para Legazpi, basado en sus elementos y capacidades

propias e intrinsecas.

Diferencias de enfoque: planificacién estratégica convencional de las ciudades vs. desarrollo basado en el conocimiento

Plan Estratégico

* 70% de los esfuerzos se centran en la busqueda y
tratamiento de informacion

« La mayor parte de esta informacion es informacién del
exterior (‘lo mejor de otros sitios”)

* Analiza fortalezas, debilidades, amenazas, y
oportunidades

« Suele ser un andlisis estandar y extrapolable

* Propone sobre el papel numerosas actividades en
distintos campos

*La accidn esta separada de la reflexion

» Puede caer en un “desideratum” o ensofiacion de lo
que podria ser la ciudad. No esta relacionado con los
agentes que lo llevaran a cabo ni con el contexto
cultural y econémico de la misma

« Produce un reparto y despliegue de acciones en
todas las areas de gestion de la corporacion
municipal

« Deviene en numerosas ocasiones en un plan de
actividades del ayuntamiento que lo encarga, y que
llegado el caso es sustituido por otro similar del nuevo
equipo de gobierno

Desarrollo basado en el Conocimiento

« Parte de la informacién existente y busca la
interpretacion que de ella hacen los ciudadanos,
teniendo en cuenta su historia, personalidad y
emocionalidad

* Maneja informacion externa y sobre todo conocimiento
interno

* Se concentra en las fortalezas y oportunidades y en
los aspectos diferenciales propios de la ciudad

*Es un analisis Unico y no extrapolable a otra ciudad
*Analiza ‘lo que los ciudadanos quieren ser’

« Se propone lo que los ciudadanos quieren llevar
adelante y solo lo que pueden llevar adelante

eLa accidn esta proxima a la reflexion

« Se establece un sistema relacional y holistico que
combina desarrollo, identidad, y combina de forma
integrada lo emocional y lo econémico, lo individual y lo
racional

*Da pautas de accion a los ciudadanos

« El desarrollo basado en el conocimiento pertenece a los
ciudadanos y no a la corporacion municipal, por lo que
trasciende a las vicisitudes y cambios politicos
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Enfoque del proyecto

Objetivos

El objeto central del proyecto es llevar a cabo una reflexién general sobre el pasado,
presente y futuro de Legazpi, para analizar posibles oportunidades y lineas de desarrollo
futuro del municipio

Esquema general del proyecto
Para llevar a cabo el objetivo central arriba mencionado, el proyecto sigue una estructura por
blogues de trabajo que tienen su propia entidad en cuanto a contenidos y actividades, pero que

igualmente estan fuertemente interrelacionados entre si conformando un todo integral, segun el
siguiente grafico:

Esquema tematico global del proyecto: bloques de trabajo

Motores de
Innovacion
Alineacion
- Sistema de estratégicay
Preparacion . )
Capitales sistema de
gobierno

Comunidades
emergentes

Descripcion y contenido del esquema general.
Trabajo realizado hasta la fecha

Preparacion (Fase 0)

Objetivos
Esta es basicamente la fase inicial de preparacion
y lanzamiento del proyecto: reuniones de contacto Preparacion

previas para el enfoque del proyecto, recogida de
informacién y documentacion...

Trabajo realizado
Durante esta fase previa, las principales actividades desarrolladas han sido:

» Recogida y andlisis de informacion:
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Para la documentacion previa del proyecto, y del propio equipo de trabajo, con el objetivo de
conocer y recabar informacién general sobre la historia y realidad actual de Legazpi.

Para ello se ha analizado “informacion secundaria” es decir documentacion ya existente
general sobre el municipio (origenes, historia, economia...), y particular sobre los
antecedentes de iniciativas o enfoques del desarrollo municipal (planes estratégicos
anteriores, ecobarometro del GV, estadisticas...), como informacién de “primera mano” a
través de entrevistas personales con ciudadanos representativos de la vida de Legazpi, y
considerados de algiin modo como ‘lideres de opinidon” respecto de la realidad del mismo en
las Ultimas décadas.

Detalle de algunos de los documentos de la informacion “secundaria” revisada:
» Ecobarémetro de Legazpi 2004
» Tabla resumen del plan de accién de la Agenda 21 (2005-2007)
« Plan de accioén para la sostenibilidad de Legazpi 2005-2007, borrador para debate marzo 2005
« Plan estratégico de euskera
 Legazpi hacia la sostenibilidad , diagnostico ambiental y plan de accién 2001-2003

 Plan de accién local para la sostenibilidad de Legazpi: i diagnéstico ambiental, y ii plan de accién
ambiental

* Normas subsidiarias de Legazpi, dic 2004

» Estudio sobre participacién en Agenda 21, 2005

» Una propuestas de revitalizacion de la economia , IBK 1994
« Plan estratégico comarcal Urola-Garaia, LKS 1994

e ...etc

Detalle de las entrevistas personales realizadas:

« Se ha intentado seleccionar una muestra de ciudadanos de Legazpi procedentes de distintos
ambitos: ensefianza, empresa, jévenes, asociaciones (culturales, deportivas, sociales, de
vecinos...), ayuntamiento, personas destacadas por su dedicacién a Legazpi, didspora...

» Se han estructurado siguiendo un cuestionario-guia definido previamente

* Se ha realizado un total de 21 entrevistas

» Creacion de un grupo de trabajo ciudadano:

Para llevar a cabo la siguiente etapa de trabajo, consistente en la reflexién sobre los
elementos de valor ("Sistema de Capitales”) propios de Legazpi, de una forma participativa y
abierta, con intervencion de la ciudadania legazpiarra, se ha creado un grupo piloto de
trabajo constituido por ciudadanos procedentes de distintos &mbitos (algunos de los
miembros de este grupo provienen de las entrevistas anteriores mencionadas, otros en
cambio no).

Este grupo de trabajo es un grupo totalmente voluntario, al que en un primer momento se ha
formado a través de una charla-presentacion en el contexto general y objetivos del proyecto,
para invitarles a continuacién a un programa especifico, dirigido por MIK, de reuniones de
reflexion y trabajo sobre la historia socio-econémica reciente y realidad actual y futura del
pueblo, y que han constituido el cuerpo central del segundo bloque de trabajo denominado
“Sistema de Capitales’, y que se detalla a continuacion.

Sistema de Capitales (Fase 1)

Objetivos

Sistema de
Capitales 6



Gipuzkoako Foru Aldundia

Diputacion Foral de Gipuzkoa

Berrikuntzarako eta Jakintzaren Gizarterako Departamentua m I

Departamento para la Innovacién y la Sociedad del Conocimiento —

LEGAZPIKO INMBNATIOR &
UDALA EMOWLERLE

Este constituye el bloque de trabajo inicial central,

sobre cuya reflexién en torno al “sistema de

capitales’, pivota, desde el punto de vista conceptual

y metodolégico, el sentido y discurso de desarrollo
desde el punto de vista de la Sociedad del Conocimiento
que pretende orientar todo el enfoque del proyecto.

El objeto central de ésta fase es por tanto realizar un proceso de reflexion participativo y
consensuado, en torno a los valores y capacidades propias de Legazpi, y que constituirian las
bases de su sistema de capitales.

Nota general sobre la metodologia:

La metodologia de Sistema de Capitales© es una metodologia desarrollada por el Dr.
Francisco Javier Carrillo y su equipo en el Centro de Sistemas del Conocimiento (CSC), del
Tecnolégico de Monterrey, Méjico®.

« El Sistema de Capitales pretende reflejar un sistema equilibrado entre los
elementos que integran y componen la vida y posibilidades de desarrollo de una
ciudad/region

« Este sistema pretende incorporar todos los elementos de valor para una
ciudad/region, no solo los de aspecto mas econdmico y de infraestructuras
(urbanismo, vivienda, actividad econdmica, empleo...), sino también aquellos otros
mas intangibles pero determinantes del grado de energia y vida de una ciudad
(cultura, identidad, capital humano, calidad de vida, cohesion social, arraigo...)

« En este sentido capital es a la vez medio y fin (objetivo) en si mismo, en cuanto a
gue constituyen los elementos y capacidades propias del municipio para innovar y
evolucionar, y sobre los que apalancar y apoyar su desarrollo

Desde un punto de vista conceptual y metodoldgico, el sistema de capitales de referencia a lo
largo del trabajo tiene el siguiente esquema:

Sistema de Capitales

4 ps s Lz . .
Més informacion WWW.S|stemasdelcon00|m|ento.org
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Fuente: F.J.Carrillo (CSC)

Explicacion conceptual de los capitales principales:

Capital Identidad | La identidad de la ciudad/region es el eje intangible sobre el que gira su
propio ser y que marca su orientacion de futuro.

La identidad viene marcada por la historia y herencia del pasado, pero
también por el presente, quedando por definir en parte la que queremos para
el futuro, por eso hablamos de

« |dentidad heredada: elementos formales e informales, acumulados a lo
largo de la historia de la ciudad, que contribuyeron a determinar su
identidad

Hablamos por tanto de la historia del municipio, de tradicion...

» Identidad vigente (presente): elementos formales e informales que
contribuyen a determinar su identidad actual

Se trata aqui por tanto del sentido de identidad y pertenencia (arraigo) de
la poblacion, de buscar elementos propios distintivos y diferenciadores de
la ciudad, de la imagen percibida por el exterior, de factores de atraccion
(que contribuyan a la a la decision de los individuos, familias y/o empresas/
organizaciones de establecerse en la ciudad)...

¢ Identidad prospectiva (futura): elementos formales e informales que
conforman su vision futura

Hablamos aqui de la visién de futuro de la ciudad (a 10-15 afios): qué
gueremos que sea nuestra ciudad? por qué queremos que sea conocida
en el exterior?...
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Capital Hace referencia a la capacidad de una ciudad (como organismo vivo) para
Inteligencia captar, dar sentido, y reaccionar ante ‘sefiales” relevantes del entorno y que

pueden influir en su desarrollo.

Estas “sefiales” se entienden en un sentido amplio y pueden ser de todo tipo
por ejemplo cambios de normativa legal, cambios en los modos y estilos de
vida de la ciudadania, emergencia de nuevos grupos sociales,
transformaciones econémicas, innovaciones tecnologicas, de transporte...

Nota: desde el punto de vista del método, el Capital Identidad y el Capital Inteligencia se pueden
agrupar dentro del Capital Referencial, que representa aquellos elementos de valor que permiten la
identificacion y alineamiento de todos los demés capitales

Capital
Relacional

Comprende la red de relaciones existente en el sistema: nivel de interaccion,
y calidad de la misma, entre los agentes internos relevantes de la ciudad, asi
como entre la ciudad y el exterior

Hablamos aqui por tanto del concepto de conectividad de la ciudad, no en su
sentido fisico propiamente (red de comunicaciones...etc) sino en su sentido
mas intangible (relaciones entre los diversos agentes sociales, conexiones
con el exterior...)

Distinguimos por tanto entre capital relacional interno y externo:

« Interno: grado de relacién e interaccion, y calidad de la misma, entre los
agentes internos del municipio (instituciones, empresarios, asociaciones,
comercio local, ciudadania en general...)

« Externo: grado de relacion e interaccion, y calidad de la misma, con
agentes significativos externos al municipio

Capital
Financiero

Comprende la denominacion, en términos econémico-monetarios, de las
dimensiones y capacidades de generacion de valor de la ciudad/regién, es
decir del sistema de produccién/economia de la ciudad/region en su conjunto

Se incluyen por tanto aqui indicadores macroeconémicos generales, y que
sirven de referencia comparativa con otras areas, pero también informacién
transparente sobre las cuentas y presupuestos publicos del municipio...etc

Nota: desde el punto de vista del método, Capital Relacional y Capital Financiero se pueden
agrupar dentro del Capital Articulacién, como aquél que hace posible la interrelacion e intercambio
y generacion de valor entre el resto de capitales del sistema

Capital Humano

Son las personas (ciudadanos) que viven, trabajan, interactian en
definitiva... en el espacio de la ciudad/regién. El capital humano se refiere a
su capacidad de generacion de valor socioeconémico en cuanto agentes
sociales individuales o colectivos

Se consideran aqui distintos aspectos integrantes del capital humano como:

e Aspectos mas referidos a su composicion “organica’: estructura
demograéfica, diversidad étnica, inmigracion...

e Aspectos mas de tipo intelectual:

- Herencia cultural: lenguas, religion(es), arte, artesania, costumbres,
deportes, gastronomia, denominaciones de origen...

- Capacidades y competencias: formacién y niveles educativos,
capacidades profesionales, capacidades evolutivas (tolerancia,
diversidad cultural, cultura civica, participacion ciudadana,
emprendizaje...), etc




Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacion Foral de Gipuzkoa

Berrikuntzarako eta Jakintzaren Gizarterako Departamentua m I k
Departamento para la Innovacidn y la Sociedad del Conocimiento —
LEGAZPIKO ANBYATION &
UDALA ENOWIEEHE
Capital Son las infraestructuras y medios de produccion del sistema, en los cuales se
Instrumental apoya la capacidad de creacion de valor del resto de capitales

El capital instrumental incluye diversos aspectos como:

o Geografia del territorio/ciudad: interior/costa, orografia, hidrografia,
climatologia, entorno paisajistico, entorno medioambiental...

o Infraestructuras:
- Herencia cultural material (restos y patrimonio historico...)

- Infraestructura civil y urbanismo (configuracion urbana, vivienda, red de
conexiones y transporte...)

- Infraestructura productiva: industria y tejido empresarial, comercio local,
servicios

Nota: desde el punto de vista metodolégico, Capital Humano y Capital Instrumental se agrupan en
el Capital Productivo propiamente

Trabajo realizado

Durante esta fase, la actividad central ha consistido en el propio proceso de reflexion y didlogo
del grupo de trabajo mencionado anteriormente, conducido por MIK, en torno al “sistema de
capitales” propio de Legazpi.

Ademas se han realizado reuniones especificas; una con empresarios de la zona, y otra con
legazpiarras de la diaspora, residentes y activos en otros puntos geograficos, para darles a
conocer la iniciativa en lineas generales y tener sus primeras percepciones y opiniones. En
ambos casos se trata por tanto de colectivos cuya participacion e involucraciéon en un grupo de
trabajo central y estable resulta I6gicamente muy dificil.

» Reuniones del grupo de trabajo central:

« Este grupo de trabajo se ha reunido en base a un calendario de sesiones previamente
fijado, en el que se han ido repasando los diversos elementos que integran el sistema de
capitales arriba descrito (identidad, capital humano, infraestructuras...etc), profundizando
sobre cada uno de ellos

« En cada sesion, el esquema de trabajo ha sido el mismo:

= Introduccién por MIK de los temas a tratar en la sesion desde el punto de vista
metodoldgico

= Trabajo y discusion por subgrupos, con sistema rotatorio
= Debate final y conclusiones generales del grupo en su conjunto

« Es importante resaltar que el proceso de trabajo con el grupo no busca la formacién de
sus miembros en determinados ambitos técnicos, ni la comunicacion de mensajes o
ideas previamente determinados...el proceso de cada sesion consiste simplemente en
mantener un proceso de didlogo participativo y consensuado del grupo, en torno a temas
y aspectos propios del municipio

« En este sentido, lo que se pretende de los integrantes del grupo es que todos aporten y
expresen sus opiniones y percepciones (subjetivas), como ciudadanos, sobre los temas
gue se plantean, es decir, no es necesario tener una formacion previa o0 competencias
especificas sobre cada tema concreto

« A este proceso de didlogo también se han aportado en determinados temas informacién
y datos mas objetivos (pej. estadisticas demogréficas, cifras econdmicas...) para soportar
y enriquecer el didlogo

10
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« Las sesiones, unas 10 en total, se han desarrollado con una periodicidad semanal-

guincenal, entre los meses de Octubre-Diciembre de 2005. Cada sesion dura unas 2-3h
aproximadamente, habiéndose celebrado todas los jueves (17-20h)

« Se han desarrollado en las instalaciones (salon de plenos) del Ayuntamiento de Legazpi,
y en ellas ha participado también el alcalde de Legazpi y diversos técnicos del
Ayuntamiento, simplemente como un miembro mas del equipo de trabajo y en las
mismas condiciones

« La composicion del grupo ha sido variada con personas de diferentes &mbitos (comercio
local, jubilados, representantes de asociaciones locales, gente de empresa...)

« El grupo ha contado en las primeras sesiones con unas 20-25 personas para finalmente
guedarse en torno a las 10-15, a medida que algunos de sus miembros han ido dejando
de asistir por diversos motivos

« Reunidén especifica con empresarios del entorno de Legazpi

Ante la dificultad de involucrar a los empresarios y directivos de las principales empresas de
Legazpi en el grupo de trabajo ciudadano central y estable (sujeto ademas a un calendario de
sesiones especifico) descrito en el punto anterior, se ha realizado una sesion especifica dirigida
a ellos.

« En esta sesion se les explicé la iniciativa e idea de proyecto en lineas generales, asi
como la intencién de contar con su apoyo y participacion voluntaria para las
determinadas oportunidades y acciones concretas que se identificasen posteriormente
dentro del proceso de trabajo, bajo la idea de crear un foro de comunicacién estable
entre la Corporacion Municipal y la comunidad empresarial de Legazpi

« La comunicacion e invitacion a la reunién se hizo desde el Ayuntamiento de Legazpi,
consiguiéndose una amplia respuesta y asistencia a la sesion, que tuvo lugar el 22 de
diciembre de 2005 en Legazpi, y en la que participaron hasta 15 empresas de entre las
mas embleméticas del municipio, y presentes en el mercado nacional e internacional

« Reunion especifica con la diaspora de Legazpi

Con el fin de poder contar también con la opinidn y perspectiva sobre el municipio que “desde
fuera” pueden aportar los legazpiarras que, por diferentes motivos viven y trabajan desde hace
tiempo en otros puntos de la geografia nacional e internacional, se valord y decidid el realizar
una comunicacién y convocatoria especifica hacia ellos.

 Para ello se hizo desde el Ayuntamiento de Legazpi una comunicacién general de la
iniciativa, y una convocatoria especifica de reunién que tuvo lugar el 30 de diciembre de
2005, aprovechando el hecho de que muchos regresan para pasar las fiestas navidefias
en Legazpi con sus familiares

« Aligual que en el caso de la reunién especifica con los empresarios, la asistencia fue
también importante

Resultados

Como consecuencia del trabajo arriba descrito y realizado en estas dos fases, se ha elaborado
un diagndstico del grupo de trabajo que resume las principales conclusiones de las sesiones
realizadas con el grupo de trabajo, y en base a dicho diagnéstico y resto de inputs de estas
fases (informacion revisada, conversaciones con empresas, diaspora, instituciones...) y
posterior trabajo interno de MIK, se ha elaborado una propuesta de modelo de desarrollo
futuro de Legazpi, en el que se recogen unos ejes de trabajo principales, asi como
organismos de traccién y gestion a la cabeza de dichas lineas.
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A continuacién se recogen dichos documentos:

Diagnéstico preliminar

A continuacién se recoge de forma resumida las principales conclusiones e ideas que surgieron
en las sesiones de reflexion del grupo de trabajo, junto con el resto de conversaciones y
reuniones mantenidas, asi como informacion revisada a lo largo de estas fases iniciales del
proyecto.

Dichas conclusiones se presentan aqui de forma esquemaética sin profundizar en las reflexiones
e implicaciones que subyacen debajo de las mismas, y siguiendo el esquema del sistema de
capitales en cuanto a hilo conductor metodolégico de las sesiones.

Capital Identidad  Fuerte cultura industrial (vs. actividad agricola), y ademas
Identidad | heredada especificamente ligada al trabajo del hierro

« Desarrollo y crecimiento del pueblo ligado a la empresa Patricio
Etxeberria, que propicié un desarrollo tanto econdémico, demografico,
saocial y urbanistico

« Como aspectos menos positivos o consecuencias que se han
observado a posteriori, de esta excesiva vinculacién del desarrollo del
pueblo al de una empresa especifica, conviene sefialar también:

o0 Excesiva dependencia general y patronazgo/paternalismo
o0 Poblacién "acomodada’; no fomento de una cultura de emprendizaje
o Actividad econémica excesivamente "‘monoindustria’

» Fuerte proceso de inmigracion en el pasado (también ligado al
crecimiento de la empresa)

« Traslado de las jerarquias dentro de la empresa a los esquemas de la
vida social, y que se han conservado todavia durante mucho tiempo

» Histéricamente el grado de implicacion social y asociacionismo en
Legazpi ha sido importante (en ambitos como la cultura, deporte...)

« Este asociacionismo ha actuado como motor e impulsor del desarrollo
del pueblo en determinadas ocasiones y campos. Ejemplos:

0 Educacion: creacién de la agrupacion de padres de familia
o Vivienda: creacion de la cooperativa de viviendas

» Posible generacion perdida: la de aquéllas personas que tuvieron que
salir en su momento para su mayor desarrollo profesional

« El crecimiento de Legazpi en aquéllos afios, sobre todo con el fuerte
proceso de inmigracion arriba mencionado, fue un crecimiento "muy
rapido’, y por ello sin suficiente identidad, arraigo...y que son
aspectos que ahora se pueden observar en la identidad y situacion
actual del pueblo

Identidad * En general, sentido de identidad y nivel de arraigo medio-bajo

vigente o . . . .
9 « Si existe un cierto sentido de identidad, pero no es comparable al de

otros pueblos (pej. Ofiati), no existe propiamente un “orgullo de ser’
Legazpiarra

« Como se ha mencionado antes, en el pasado se dio en Legazpi un
fuerte proceso de inmigracion y en muy poco tiempo; como
consecuencia Legazpi en la actualidad es un “pueblo joven’, sin un
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fuerte sentido de arraigo ni identidad

« Si se observa una tendencia a la permanencia de nativos, aunque se
esta perdiendo cada vez mas poblacién joven que sale por primera
vez de Legazpi para ir a la Universidad (Bilbao, San Sebastian, otras...)
y que luego es ya muy dificil que regresen

« Ademas como se ha mencionado antes, en el pasado se dio también
una cierta emigracion de habitantes en determinados rangos de edad;
por lo que ya existe en la actualidad una diaspora importante de
Legazpiarras en rangos de edad de 35 en adelante

» A esta diaspora herencia del pasado se estd sumando ahora como se
ha descrito antes una segunda diaspora de gente mas joven (18-35
aprox)

« A nivel urbanistico, la division fisica actual vigente en 2 ntcleos
urbanos diferenciados es heredada de la época de auge y crecimiento
ligado a la empresa de P. Etxeberria

« Esta divisién fisica supuso en su dia una divisién también social mas
difusa un dia pero que todavia pervive en su aspecto fisico

* Respecto de los aspectos distintivos y de imagen de Legazpi, se puede
hablar de una percepcion e imagen interna (por sus ciudadanos) de
Legazpi como un sitio con calidad de vida/, tranquilidad, seguridad,
entorno natural... estos son aspectos que si se dan actualmente en
Legazpi y que son percibidos y valorados por sus habitantes

« Respecto de laimagen externa que pensamos se pueda tener del
pueblo, si que se intuye Legazpi sera conocido en determinados foros
ligados al mundo empresarial por las empresas sitas en el municipio
(Bellota, Cie...), algunas de las cuales tienen importante presencia
nacional e internacional, pero no por otros aspectos; parece que podria
existir ahi por tanto una oportunidad de comunicacién y proyeccion del
municipio hacia el exterior

« En general se puede concluir que Legazpi se conoce poco 0 muy
poco en el exterior, aunque se estd mejorando algo ésta deficiencia
(pej. con el proyecto Lenbur)

» Ligado a los puntos anteriores, se ha reflexionado sobre los factores de
atraccion de Legazpi, tanto hacia el interior (ciudadania) como hacia el
exterior del municipio; estos factores se han definido por tanto aquellos
aspectos del municipio que contribuyen a la decision de los individuos,
familias, empresas...de permanecer y/6 establecerse en el lugar

« Factores de atraccion para ‘residencia” se consideran:

« El coste de vida (mientras sea inferior al de las capitales) si puede
ser un factor de atraccion

» Los niveles de servicios en salud publica y servicios médicos
e Lacalidad de viday tranquilidad

« Elentorno natural, ligado al punto anterior

» Laseguridad ciudadana

« No se consideran sin embargo atractivos para residir los aspectos
de economia y empleo locales, el clima, la infraestructura de
transportes publicos, la oferta de ocio y cultura...

» Factores de atraccion para "estudiar’ en Legazpi se consideran:
» Lacalidad de las escuelas locales

« Este es un campo manifiesto en que no se atisban demasiados
aspectos fuertes propios de Legazpi. Parece que el nivel de
educacion reglada es alto pero sélo cubre hasta un determinado
rango de edad, la educacién superior I6gicamente se va a buscar
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fuera
» Factores de atraccion para el "desarrollo profesional” en Legazpi:

« En general no se considera que exista ningun factor atractivo en
este campo (oportunidades de empleo, oportunidades
profesionales, existencia de buenas empresas en las que trabajar,
nivel relativo de salarios, inmigracion de clases creativas y
profesionales...)

» Factores de atraccién para "ocio y turismo” en Legazpi se consideran
(en base sobre todo a la experiencia de Lenbur):

« Elentorno natural privilegiado (y algo infravalorado internamente)
« Lasinfraestructuras existentes (y nuevas posibles/ mejorables)

» La ofertay catalogo de atracciones y actividades

« La afluencia de turismo regional/ nacional

« La presencia en los canales especializados de ocio/turismo

* No se consideran sin embargo como factor de atraccion la escasez
de empresas/organizaciones activas en el sector; también “flojea”
todavia notablemente la afluencia de turismo internacional

» Factores de atraccion de Legazpi como lugar para “hacer negocios” se
consideran:

« Basicamente la disponibilidad de suelo industrial

* No se consideran en cambio como factor de atraccién en este
momento la inmigracién de negocios, el nivel de inversién (externa)
directa, la tasa de creacion de nuevos negocios...

 Desarrollo profesional aparece por tanto como el aspecto méas negativo

 Existe potencial por aprovechar en el &mbito de entorno natural +
ocio/turismo, y tanto a nivel de particulares como
empresas/organizaciones por:

* Imagen de Legazpi
» Economiay empleo: posibilidad de nuevos nichos de mercado

» Respecto a la participacion ciudadana / asociacionismo : parece que
el asociacionismo, que en otros momentos fue tan determinante
atraviesa ahora un cierto “estancamiento’; existen muchas
asociaciones pero en realidad hay poca participacion

» Se calcula que existen aprox unas ..... asociaciones activas en Legazpi.
Segun el Ecobarémetro 2004 del GV el grado medio de asociacionismo
en Legazpi es del 7% (CAPV es 6%)

» Respecto de los jévenes de Legazpi, se desconoce qué piensan, qué
les preocupa, cudl podria ser su percepcion sobre la realidad actual del
pueblo...

» En este sentido, se puede decir que existe un “vacio” respecto de la
poblacién 15-35 afios (aprox), se desconoce “en qué esta’, y tampoco
se conocen los mejores canales para acceder y comunicarse con ellos

» Seguramente existe también un “asociacionismo alternativo” de la
gente joven, y que también est4 haciendo cosas pero se desconoce
realmente

Identidad
prospectiva
(futura)

» Resulta a priori complicado pensar sobre la vision del municipio a largo
plazo (10-20 afios)

» Si que existen aspectos positivos relacionados con los conceptos de
calidad de vida y tranquilidad, seguridad, entorno natural...
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» Pero preocupan los aspectos de actividad econémicay empleo, en
un momento en que la industria tradicional esta sufriendo los efectos de
la globalizacién y concretamente la tendencia a la deslocalizacién de
plantas y actividades productivas de bajo valor afiadido

Capital Interno Cohesion socio-econémica y cultural

Relacional L - I .
* Respecto de la cohesion social interna del municipio, se puede decir

que actualmente existe en general una cohesién socioeconémica
media/alta, no existiendo grandes diferencias de nivel socioeconémico

* No hay percepcién de que existan problemas de convivencia e
integracion, sobre todo en las generaciones actuales (en este aspecto
ha habido una mejora importante con respecto a la primera generacién
de inmigrantes)

« Existe una alta satisfaccion (>92%) de la poblacién con Legazpi
como lugar para vivir y trabajar (fuente: Ecobarémetro GV 2004)

« Legazpi es un pueblo con una amplia tradicion y cultura
asociacionista, aungue existe poca cultura de alianzas para buscar
objetivos comunes

« Aunque actualmente existe alguna area comun de esparcimiento, las
zonas de ocio estan bastante diferenciadas para cada uno de los
sectores de la poblacién

< El nivel de paro es bajo (5,7% en 2003, 224 personas, inferior a la tasa
de Guipuzoay PV)

¢ Sin embargo es nivel de paro femenino es més pronunciado (10,2%
frente al 3,2% de paro masculino en 2003), aunque la participacion en
colectivos se esta incrementando

Cohesion productiva: desde el punto de vista de la actividad econémica

* Anivel empresarial, las iniciativas y planes conjuntos son
minimos. La percepcion general es que cada uno hace la guerra por su
cuenta

Cohesion politica

e El grado de unanimidad en la toma de decisiones es en general
notable

« Legazpi desde el punto de vista politico se puede decir que siempre
ha sido un pueblo “tranquilo”

« Existe una participacion importante por parte de la ciudadania en
aspectos relativos a la cultura y los servicios sociales

Externo « En general, se concluye que la red de relaciones externa es un punto
muy débil actualmente en Legazpi

« Siendo la conectividad un elemento clave en la sociedad actual, queda
mucho por hacer en este ambito tanto:

« En cuanto a laimagen del municipio: proyeccién sobre todo hacia
el exterior

* Red de relaciones, a nivel institucional como particular/ privado

« Parece necesario dar mas a conocer Legazpi (y sus posibilidades) en el
exterior en los distintos ambitos

» Se ha avanzado bastante en esta linea a través de Lenbur, pero es
necesario también dar a conocer otros aspectos del municipio
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Capital En esta sesion se han explicado (por el interventor del Ayto.) los
Financiero presupuestos municipales y el detalle desglosado de las principales
partidas de ingresos y gastos.
« El presupuesto (2006) del Ayto. asciende a 9,5M€ (principalmente
Ayto. pero también Patronato de Deportes, Ikastolas, y Herrigintza)
Capital Diversidad étnica
Humano

« Ladiversidad étnica es escasa. Aunque el 50% de la poblacién en su
dia inmigré de otras comunidades auténomas, actualmente constituye la
segunda generacién y se encuentra plenamente integrada

e Lainmigracion por parte de otros paises es todavia Unicamente
testimonial en Legazpi, pero debe ser un aspecto futuro a tener en
cuenta

Estructura demogréfica
Evolucién de la poblacién de Legazpi

10.500 -
10.000 -
9.500

9.000 -
8.500

Poblacion total

8.000 -

7.500
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Piramide de Poblacién de Legazpi

800
700
600 H
500 4
400 -
300 4
200 H
100 + H

N° personas

« Se ha venido produciendo una importante pérdida de poblacién en los
ultimos 15 afios

» De una poblacion de .... en 1990 se ha pasado a una poblacion actual
de ...... en 2005

» Ademas se observa un paulatino envejecimiento de la poblacién y la
existencia de un goteo de habitantes (especialmente gente joven)

« La composicion demogréfica actual de la poblacién de Legazpi es:
0 16,4% poblacién <20 afios
0 21,7% poblacién entre 21 -35 afios (‘jovenes adultos”)
0 37% entre 36 - 60 afios
0 25% >60 afios

« Por tanto un 38% de la poblacién es < 35 afios, y un 61% poblacién
>35 afios

Capital Herencia cultural

Humano . . . . L .
« Se considera importante la necesidad de transmitir a los jévenes cierta

formacion no sélo en conocimientos técnicos/profesionales, sino
también en términos de valores, a rescatar, y que también van a ser
positivos y necesarios para su futuro

» Actualmente se podria definir la religion de las personas de Legazpi
como catodlica (no practicante)

« Aproximadamente un 60% de la poblacién conoce el euskera aunque
la utilizacién no es mayor que el 30%

« Existe una sensibilidad especial y comunidad importante en ambitos
culturales como:

* MUsica, escultura, artesania, costura, ceramica, pintura, talla, etc.
Capacidades de integracion familiar

« Hasta ahora, la unidad familiar ha tenido y sigue teniendo un peso
importante en Legazpi

Capacidades de formacion

« El porcentaje de la poblacién con edades superiores a 50 afios dispone
de una formacion algo inferior en comparacion con la de los menores
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* Enrelacion con ello, y como ya se ha mencionado anteriormente, se
aprecia una cierta fuga de capital intelectual sobre todo por parte de
universitarios y personas de formacién superior que salen a estudiar
fuera y ya no regresan

Capacidades de produccion

e Se denota una falta de cultura de emprendizaje general a la hora de
crear nuevos negocios

o El grueso de la poblacién activa se constituye en técnicos y
profesionales.

Capacidades especiales (discapacidades...)

e Queda pendiente el resolver las barreras arquitecténicas actuales
para fomentar la accesibilidad de personas discapacitadas a la
totalidad de servicios del pueblo.

e Parece que existe potencial de desarrollo en sectores de servicios
relacionados con la 32 edad y colectivos con dificultades de
movilidad, como asistencia domiciliaria...

Capacidades evolutivas

e En general parece que existe en la poblacion una escasa disposicion y
reducida tolerancia para el cambio (y la innovacion)

e Sj existe una cultura civica aceptable

e La sensacion general es de que Legazpi es un pueblo “tranquilo y
agradable para vivir’

« Histéricamente, Legazpi ha contado con una participacion ciudadana
notable aunque actualmente se denota cierto descenso

Capital Geografia y entorno medioambiental
Instrumental

« Localizaciéon en un entorno natural privilegiado (falda del Aizkorri,
pargue natural) que puede facilitar el acercamiento de turismo rural,
montafismo...

» Valor del entorno paisajistico
« Situacion legal de acceso y explotacién del parque natural
» Climatologia: 4-5°C menos que en la zona costera

« Cierta altura respecto del nivel del mal: implica buena calidad de agua
y aire; existencia de manantiales naturales (¢)

« Posibilidad de encontrar tranquilidad, recogimiento, aislamiento...
 Limitacion orografica
» Existencia de floray fauna autdctona interesante

« Entorno propicio para el pastoreo ; existe un queso propio de Legazpi
incluido dentro de la denominacion Idiazabal

« Elrio Urola corre bastante limpio: parece que las empresas si estan
concienciadas, necesidad de sensibilizar mas sin embargo a la
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» Posibilidad de embellecer orillas y entorno del rio, como arteria principal
del pueblo (¢)

Infraestructuras; herencia cultural material

» Existencia abundante de restos y patrimonio histérico: timulos,
minas, ferrerias, museo del hierro, edificios (Palacio Bikufia, Elorregi,
Hornos Udana, etc...). Hay que valorar estos activos, recuperarlos y dar
a conocer y proyectar su valor también hacia el exterior

* Recuperacion del patrimonio centralizada a través de Lenbur

« Distribucién descompensada de las zonas comerciales y de
esparcimiento y cierta falta de zonas verdes

* A destacar como factor atractivo el recinto de Mirandaola

Infraestructuras civil: configuracion urbana, expansion, transportes y
movilidad, conectividad fisica, telecomunicaciones...

» Plaza central del pueblo a destacar

« Se puede afirmar que la distribucién de barrios actual refleja las
directrices establecidas en su dia por la empresa.

« En algunos barrios (Itxaropena pej.) faltan una serie de
infraestructuras minimas

» Brincola, Mantxola y la parte trasera de San Martin aparecen como
zonas mas degradadas

» Falta de iluminacion adecuada en la calle principal, la actual resulta
muy triste y no ayuda mucho al comercio local

» Falta de zonas verdes y de esparcimiento

» Existe un hébito excesivo de coger el coche para cualquier tipo de
desplazamiento

 Posibilidad de reconfigurar el sistema de transporte publico actual
para aumentar el acceso a zonas complementarias

» Conducciones

» Las instalaciones de gas y fibra éptica estan avanzadas aunque no
estan instaladas en la totalidad del pueblo

» Tanto la conduccion de fecales como de cobertura moévil es correcta
exceptuando el barrio de Telleriarte y Brincala

* En cuanto al cableado eléctrico, existen ciertas quejas sobre el
impacto estético que puede generar en caso de establecerlo de
cualquier forma (ejemplo Euskaltel)

» Problemas de presion en ciertos barrios “altos” (se reparara a corto
plazo)

» Accesos al pueblo mal sefializados

» Buena localizacion relativa en cuanto a cercania de aeropuertos y
puertos

* Seguridad ciudadana positiva
* Necesidad de Trayectos de tren en una mayor franja horaria
Infraestructuras productiva: industria, comercio, servicios...

* No existe demasiada opcién de suelo municipal, si existe disponibilidad
de suelo pero de propiedad privada

« En cuanto al tejido industrial se refiere y en contra de lo que
histéricamente se ha vivido (el trabajo de gran parte del pueblo se
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centraba en dos empresas) en estos momentos predominan las
Pymes

» A grandes rasgos, se puede decir que las grandes empresas que
histéricamente han sustentado el tejido industrial del pueblo estan en
claro retroceso. En este sentido, se alude a un cierto desajuste de la
conciencia social dentro de la poblacion con respecto a la realidad del
momento

» Poblacion “acomodada’; sigue pensando que el problema ya se
solucionara sélo o por las instituciones y grandes empresas

» Consecuencias de los fendbmenos de la Globalizacion y
deslocalizacion: por una parte cada vez mas los centros de decision de
las grandes empresas se estan trasladando fuera del ambito local, y en
segundo lugar se esta produciendo un fenémeno bastante generalizado
de traslado de actividades productivas de bajo valor afiadido (y alto
coste de mano de obra) a terceros paises de bajo coste dentro del
panorama internacional

» Es necesario ir fomentando a largo plazo y desde la educacion y
formacion una mayor cultura de emprendizaje, ahora mismo ausente
en el momento actual

» Tejido empresarial ha mejorado con las pymes y el industrialdea pero
sigue estando en general poco diversificado (sigue girando bastante
en torno a la siderurgia)

e Si que existen sin embargo oportunidades de atraer empresas del
entorno de forma proactiva (ej. Ulma ingenieria)

» Parece que podria existir una posibilidad de recuperacion de antiguos
edificios industriales (ej. zona entrada del pueblo) y darles un nuevo
aspecto (disefio) y contenido diferente (arte, cultura, comercio...), al
estilo de lo que se ha hecho en otras ciudades europeas (pej. Berlin,
Manchester...)

* Respecto del comercio local en Legazpi, al igual que en muchos otros
pueblos pequerios, esta en estancamiento y retroceso

» Las causas son numerosas y variadas: presencia de los grandes
centros comerciales (donde se realiza el grueso de la compra),
evolucion de las tendencias de consumo (hacia el consumo masivo, de
bajo coste, centros comerciales como lugar de consumo y ocio
familiar...), reduccion de la compra especializada...

» ¢Se podria llegar a generar una conciencia en la ciudadania de
apoyar el comercio local comprando también en el pueblo?¢ qué
cambios en la oferta, servicio...requeririan?¢Coémo generar un espiritu
colectivo entre los propios comerciantes?...es un problema de todos

» Parece que se podrian buscar sinergias y conexiones con otros
colectivos e iniciativas (pej. Lenbur)

« Lailuminacion (escasa y triste) de la calle principal pej. no resulta muy
favorable

» Existe una asociacion local activa (llinti) pero que reporta un baja
asistencia y participacion de los propios miembros (aprox 56 asociados)

Propuesta de modelo Legazpi Bai! de desarrollo futuro

Contexto
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« Dentro del proyecto de Legazpi Bai!, iniciado en Junio 2005 con la colaboracién del centro
de investigacién MIK S.Coop del Grupo MCC, y que tiene por objeto la reflexién general
sobre el pasado, presente y futuro de Legazpi, para analizar posibles oportunidades y lineas
de desarrollo futuro, se ha concluido la primera fase de reflexion general (junio 2005-febrero
2006), habiéndose elaborado una Propuesta de ejes de desarrollo futuro de Legazpi, y
cuyo modelo resumido se presenta a continuacion.

« La identificacion de dichos ejes de desarrollo se ha basado en la reflexion previa sobre los
elementos existentes en y ligados a la identidad de Legazpi, y en torno a los cuales se ve
posible, a medio y largo plazo, la generaciéon de actividades de valor que en conjunto
contribuyan al desarrollo sostenible del municipio: econémico, social y medioambiental.

* NOTA general: en este punto del proyecto, el modelo y ejes de desarrollo definidos sefalan
un esbozo inicial de por dénde puede discurrir el desarrollo futuro de Legazpi; un espacio de
posibles oportunidades, que se han de ir definiendo y dotando de contenido en un proceso
posterior de maduracién y trabajo colectivo.

Modelo Legazpi Bai! de desarrollo futuro
Vision
La vision final del poyecto Legazpi Bai! consiste en:

“ Hacer de Legazpi un municipio modélico de desarrollo econémico, social y
medioambiental, conectado y reconocido nacional e internacionalmente, donde
confluyan calidad de vida y bienestar de sus ciudadanos, el entronque con las raices
y patrimonio histérico, econémico y cultural heredado, y la generacién de un
sentimiento de identidad y arraigo colectivo, haciendo de Legazpi un entorno
atractivo para vivir, trabajar, y visitar”

Para llevar a cabo esta vision a largo plazo, se ha definido un modelo y ejes de desarrollo
generales, asi como unos organismos especificos para su desarrollo, lo que en conjunto
constituye propiamente el denominado modelo Legazpi Bai! de desarrollo futuro

Esquema general

» El modelo se articula en torno a 5 ejes o lineas de trabajo genéricas principales, y un
organismo depositario y centralizador del proyecto que asegure su coherencia y visién
integral (ver dibujo a continuacion).

» Los ejes de desarrollo son “lineas genéricas de trabajo” en torno a las cuales se deberan
posteriormente definir, agrupar e integrar las distintas iniciativas, programas y
actividades especificos que se identifiquen, asi como los diferentes agentes sociales
involucrados (empresas, administracion publica, instituciones, ciudadanos, asociaciones...).

21



Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacion Foral de Gipuzkoa

SR Berrikuntzarako eta Jakintzaren Gizarterako Departamentua m I
S Departamento para la Innovacién y la Sociedad del Conocimiento —
LEGAZPIKO INNBVATION &
UDALA EMOWIERRE
Actividad econémico
-empresarial

(Corp. Municipal + ...)

« Contacto permanente con la comunidad
empresarial (industria - pymes -

comercio)
Bienestar Social « BUsqueda e impulso de oportunidades Patrimonio Histérico
(-r) * Seguimiento otros programas (Lenbur)

- . . econémicos estratégicos ( GV, MCC...
< Posicionamiento de Legazpi en el sector 9 (v, )

social de los mayores y colectivos con
dificultades de movilidad, y busqueda de
oportunidades relacionadas

« Recuperacién y proyeccion exterior

« BUsqueda de oportunidades relacionadas
(ocio, turismo ...)
Organismo (civil)
centralizador del proyecto

Proyecto
estratégico

Legazpi Bai!

Futuro del Trabajo Patrimonio Natural
(Centro de Actividades de Futuro) (..)
+ Investigacion, formacién y difusion « Recuperacion y proyeccion exterior
« Integracion profesional y nuevas
profesiones (arte & tecnologias...)

« Emprendizaje
* Jovenes

» BUsqueda de oportunidades
relacionadas (ocio, turismo, otros...)

» Proyecto Parque Natural Aitzgorri
» Acercamiento Ofati

Descripcion de los ejes de valor o lineas de trabajo genéricas

« En general, cada linea de trabajo estara liderada por un organismo o entidad especifico
(publico-privado o civil) representativo y profesional de dicha area, cuyo objeto central sera el
impulso y catalizacion de los esfuerzos concretos en su area, y en coordinacion con el resto
de lineas de trabajo y vision integral de Legazpi Bai!!

En algunos casos este organismo ya existe en Legazpi (pej. Lenbur en Patrimonio Histdrico), en
otros (pej. Futuro del Trabajo, Bienestar Social, Patrimonio Natural...) es posible que sea
necesario la creacién de uno especifico

» De acuerdo con la filosofia y fundamentos de KCities y Desarrollo Regional basado en el
Conocimiento en que se basa el enfoque del proyecto, ningln eje debe ser considerado
mas importante o predomina sobre los demas, sino que es el conjunto de todos, y a
través de las conexiones e interrelaciones entre ellos, lo que realmente les da sentido
conformando un todo y visién integral del desarrollo del municipio
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1. Eje de Actividad econémico-empresarial

Razon de ser:

Este eje pretende concentrar todos los esfuerzos a realizar en el campo de la actividad
econOmica y empresarial propiamente dicha, ya que no podemos concebir cualquier forma de
desarrollo local o regional sin una base econémica minima que lo sustente, y genere puestos de
trabajo y bienestar (econémico) para su poblacion.

Trabajo a realizar:

El objetivo central es impulsar, promover y facilitar la actividad econémico-empresarial del
municipio, representada en sus diferentes niveles (industria, pyme, micropyme y comercio
local) a través de:

« Designacion de un organismo especifico de impulso y catalizacion de los esfuerzos en
este area, y en coordinacion con el resto de lineas de trabajo y vision integral de
Legazpi Bai!

» Mantenimiento de una comunicacion directay fluida con la comunidad empresarial
de Legazpi (existente y nuevas oportunidades), desde el Ayuntamiento y el organismo
arriba mencionado, para:

« Conocer de primera mano la realidad empresarial, su problematica, y sus necesidades

< Identificar nuevas oportunidades, posibilidad de sinergias, actuaciones necesarias a nivel
institucional, recursos, financiacién publico-privada...

¢ Facilitar e impulsar en lo posible iniciativas de desarrollo que redunden en el beneficio del
municipio a través de la generacion de actividad econémica en general, y mantenimiento y
creacion de puestos de trabajo en particular

» Seguimiento y alineacion con otros programas econdmicos estratégicos (publicos y
privados) como el Plan de Ciencia y Tecnologia del GV, Plan 2015 del GV, Plan de
Ciencia y Tecnologia de MCC...etc.

Conexiones con los demas ejes:

Este eje debera tener una importante interaccion con todos los demas, en la medida en que en
todos ellos subyace la idea de mantener una vigilancia de posibles oportunidades de desarrollo
en sus respectivos campos, y que pudiera ser traducible en actividades de valor econémico
para el municipio.
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2. Eje de Patrimonio Histérico

Razon de ser:

Legazpi cuenta con un importante pasado histérico e industrial, muy ligado a la cultura del
hierro y su trabajo, que esta ahi y constituye por tanto un fuerte y arraigado elemento de su
identidad histérica o heredada, que se puede y se debe recuperar y transformar en clave de
valor futuro para el pueblo.

Trabajo a realizar:
El objetivo central en este eje es recuperar, preservar e impulsar como sefia de la identidad
heredada de Legazpi, y factor de atraccién hacia el exterior a través de Lenbur

« Centralizacién de ésta linea de desarrollo en Lenbur, como érgano representante y
tractor oficial, y en coordinacion con el resto de lineas de trabajo y vision integral de
Legazpi Bai!

« BuUsqueda y difusién de oportunidades de desarrollo relacionadas con éste area de
trabajo (especialmente desde el punto de vista ocio-turistico y cultural)

Conexiones con los demas ejes:

Este eje estara en conexidn con los demas, especialmente con los de Patrimonio Natural y
Actividad Econémico-Empresarial, por la posibilidad de sinergias que se puedan detectar (en
el area de ocio/cultura/turismo), asi como con el de Futuro del Trabajo en cuanto que
constituye esencialmente la otra cara de una misma realidad, al representar Lenbur lo que
podria ser la “Memoria del Trabajo”.

3. Eje de Patrimonio Natural

Razon de ser:

Legazpi cuenta por su situacién geografica, al pie de la sierra de Aitzgorri, con un entorno
natural privilegiado, en el que puede apalancar parte de su atractivo, tanto interno (hacia los
propios legazpiarras), como hacia el exterior, contribuyendo a su desarrollo futuro. Se trata de
un activo con el que Legazpi cuenta ya de partida, y que quizds hasta el momento no haya
sido suficientemente valorado y potenciado.

Trabajo a realizar:

El objetivo principal de este eje se va a centrar en recuperar, preservar e impulsar, como sefia
de laidentidad presente y futura de Legazpi, y nuevo factor de atraccion del municipio
hacia el interior y exterior, y ligado a los conceptos de calidad de vida y bienestar

« Para ello el trabajo de esta linea se debe centralizar en un organismo especifico (a
determinar) que sea representante y tractor, y en coordinacion con el resto de lineas
de trabajo y vision integral de Legazpi Bai!!

« Se trata tanto de incluir actividades de proteccion del entorno y recursos naturales,
como de potenciacion y proyeccién de los mismos

< BUsqueda y difusién de oportunidades de desarrollo relacionadas con éste area de
trabajo (en particular desde el punto de vista ocio-turistico y cultural); a modo de
ejemplo:

¢ Acceso al Parque Natural de Aitzgorri: posibilidades de desarrollo y promocién de turismo
ecoldgico

¢ Acercamiento (fisico, cultural, y econémico) hacia Ofiate, via proyectos de colaboracion
concretos

Conexiones con los demas ejes:

Este eje, como se menciona anteriormente, estard especialmente en conexién con los de
Patrimonio Natural y Actividad Econémico-Empresarial, por la posibilidad arriba comentada de
sinergias que se puedan detectar (en el area de ocio/cultura/turismo), asi como con el de
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Futuro del Trabajo en cuanto a la posibilidad de identificar nuevos nichos de trabajo
relacionados con este campo.
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4. Eje de Bienestar Social

Razon de ser:

Atendiendo a la composicién sociodemografica actual de Legazpi (con un peso importante de
la poblacion mayor), algo por otro lado representativo de Europa en general, este eje pretende
intentar transformar dicha realidad en una oportunidad de desarrollo del y para el municipio.

Trabajo a realizar:

El objetivo principal se centra en posicionar Legazpi en el emergente campo de desarrollo
econdmico y social ligado al segmento de poblacion mayor y en general el de colectivos con
problemas de movilidad, a través de:

« Creacion de un organismo especifico que centralice los esfuerzos en esta linea, y
cuyo objeto central sea el impulso de este nuevo campo de actuacién, y de todas sus
actividades relacionadas en Legazpi, en coordinacion con el resto de lineas de trabajo
y vision integral de Legazpi Bai!!:

* Fomento de la investigacion, formacion y difusion en dicho campo

« Busqueda de oportunidades y proyectos concretos de desarrollo relacionados de caracter
social y econémico

» Proyeccion de este nuevo activo y factor de atraccion hacia el exterior

Conexiones con los demas ejes:

Este eje se prevé a priori que estara especialmente en conexidn con el de Actividad
Econdmico-Empresarial en cuanto a la posibilidad de identificar sinergias con los planes
estratégicos y normativas de desarrollo publicos (GV, UE...) y privados (pej. linea de Salud en
el Plan de Ciencia y Tecnologia de MCC...)

5. Eje del Futuro del Trabajo

Razon de ser:

La economia y la forma en que trabajamos esta cambiando; los trabajos y profesiones del
futuro tendran muy poco que ver con los que desempefiamos hoy dia, tanto en su contenido
como en la forma en que trabajaremos. Desde este eje se pretende abrir una ventana hacia
las oportunidades que puedan venir desde esa realidad.

Trabajo a realizar:

El objetivo principal gira en torno al establecimiento en Legazpi de una sede central (“Centro
de Actividades de Futuro”) de investigacion, formacidn y difusién en torno al futuro del
trabajo, pensado particularmente hacia los jovenes, y con los siguientes objetivos especificos:

« Investigacién y conocimiento de las tendencias y movimientos en este campo
« Atraccion de fondos y subvenciones (estatales, europeas...) destinadas a este ambito

¢ Formacion, comunicacién y difusién de resultados y oportunidades derivadas, a través
de cursos, seminarios, acceso on line...con especial énfasis en el publico joven

« Blsqueda de la integracion profesional y de nuevas profesiones de futuro
« Fomento del emprendizaje

Conexiones con los demas ejes:

Como se ha comentado anteriormente, éste eje representa de alguna forma el otro lado del
Patrimonio Histérico, y por otro lado debe estar intimamente relacionado con el gje de
Actividad Econémico Empresarial en cuanto a generacién de nuevas actividades y empleo.
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« Como se ha mencionado antes, la forma de abordar el proyecto en la practica debe ser
desde su vision global, y de forma sistémica, teniendo en cuenta simultdneamente todas
las conexiones, sinergias e implicaciones entre las distintas actividades y programas
concretos que se desarrollen bajo cada uno de los 5 ejes de valor, tal como se refleja en el
siguiente grafico:

Plan de Ciencia y <

> Plan de Ciencia y TE?GV ~
eches v > Plan GV 2015
\ A <
| Actividad
Congresos < SaLs econémico -
i Foro de
A
v ~ empreggnal <> Empresarios
> (Corp. Municipal + ... )
Bienestar Social Patrimonio Histérico
+D <D B 8 >
() (Lenbur)
Organismo {civil)
A b centralizador del proyecto POA
\/ 1 & I
! Proyecto bov
Urbanismo ! estratégico N )
. 0 Turismo
! Legazpi Bai!
1
Proyecto CUT < : : A
Ofati Jd 4
Futuro del Trabajo . Empresas . .
Nuevas (Centro de Cadonaces Patrimonio Natural eercamencl/
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A . Futuro) . . <
A
>
$ M Artzai E
> TREES Acceso P.N. zalEguna
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Articulacion y vision global; premisas de partida

» Cada linea de trabajo estara liderada por un organismo o entidad especifico (publico-
privado o civil) representativo y profesional de dicha &rea, cuyo objeto central sera el impulso
y catalizacion de los esfuerzos en su area, y en coordinacién con el resto de lineas de trabajo
y vision integral de Legazpi Bai!!
En algunos casos este organismo ya existe en Legazpi (pej. Lenbur en Patrimonio Histdrico), en

otros (pej. Futuro del Trabajo, Bienestar Social, Patrimonio Natural...) es posible que sea
necesario la creacion de uno especifico

« El trabajo de las distintas lineas estard integrado en un Organismo central depositario del
proyecto Legazpi Bai! en su conjunto; este organismo - de naturaleza civil — tendra
como mision principal:

o Garantizar la coherencia de las distintas actuaciones y vision integral del proyecto,

o Su integracion con el resto de politicas e iniciativas municipales (Agenda 21, Cultura,
Urbanismo...)
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Proyecto

estratégico
Legazpi Bai!

Corporacién Organismos
Municipal Legazpi Bai!
(depositario y

operativos)

Ciudadania de Legazpi

Particulares Empresas Diaspora Comercio

Jovenes o Inmigrantes o ... etc
Asociaciones Familias

« Esta visién de Legazpi Bai! implica un compromiso de proyecto a largo plazo (10 afios)

« Debe ser el marco global de referencia bajo el cual se alinean todas las demas iniciativas
de desarrollo local publicas

« Debera estar soportado y retroalimentado en el consenso y participacion ciudadana

« Por ello mismo, debe ser un proyecto independiente del partido politico gobernante en
un momento determinado; debe trascender el signo politico vigente en cada ciclo

« Complementado con un proyecto de imagen y comunicacién especifico de una “marca
Legazpi” de alcance nacional e internacional

« Por todo ello, llevar a cabo la visién de Legazpi Bai!! requerira la involucracién,
cooperacién y compromiso de todos los agentes (ciudadanos y asociaciones locales,
comercio y empresas, organismos y entidades oficiales locales ...) en el desarrollo
futuro del municipio

« Ademas, el Ayuntamiento desarrollara y mantendra en lo posible una red de relaciones
fuertes y de largo plazo a nivel politico e institucional, con la comunidad empresarial, y
con la comunidad ciudadana en general, con el fin de identificacion y seguimiento de
oportunidades para la consecucion de la vision de Legazpi Bai!!
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